MINISTERUL AGRICULTURII %
SI DEZVOLTARII RURALI

) . {

CETATEA
BUCOVINEI

PROIECT FINANTAT DE
UNIUNEA EUROPEANA

ASOCIATIA” GRUPUL DE ACTIUNE LOCALA CETATEA BUCOVINEI”

Nr. 143 / 11.09.2025

RAPORT FINAL DE EVALUARE
SDL GAL CETATEA BUCOVINEI
2014-2020

Sediul social: Sat Sf. Ilie, Mansarda Caminului Cultural, Comuna Scheia, Judetul Suceava
Contract de finantare : C19404093011613511132/12.12.2024

Telefon/fax : 0330 102 396/0752 069 769, E-mail galcetateabucovinei@gmail.com

Cod de identificare fiscald: 33251572

Banca: BRD Suceava, Cont: RO60BRDE340SV56117283400



MINISTERUL AGRICULTURII
SI DEZVOLTARII RURALI

)

CETATEA
BUCOVINEI

PROIECT FINANTAT DE
UNIUNEA EUROPEANA

ASOCIATIA” GRUPUL DE ACTIUNE LOCALA CETATEA BUCOVINEI”

1. REZUMAT

Prezentul raport de evaluare finald a Strategiei de Dezvoltare Locala (SDL) a GAL Cetatea
Bucovinei pentru perioada 2014—-2020 a fost elaborat in conformitate cu cerintele Autoritatii
de Management PNDR si are ca scop analizarea gradului de implementare a strategiei, a
rezultatelor obtinute si a impactului in teritoriu, precum si formularea de recomandari pentru
viitoarea perioada de programare.

in perioada de implementare, GAL Cetatea Bucovinei a demonstrat o utilizare eficient3 a
fondurilor disponibile. Pana la data finalizarii raportului (septembrie 2025):

e s-aatins un grad de contractare de 99,98% din alocarea financiara,

¢ s-arealizat un nivel al platilor de 98,16%,

¢ au fost finantate, implementate si in curs de implementare 70 de proiecte,

e indicatorii asumati prin SDL au fost realizati integral (100%).

Evaluarea confirma faptul ca SDL a contribuit la atingerea obiectivelor asumate, avand efecte
semnificative asupra:

¢ dezvoltarii economice prin sprijinirea fermelor si a activitatilor non-agricole,

e creadrii si mentinerii de locuri de munca,

o imbunatatirii infrastructurii si serviciilor din teritoriu,

e consolidarii parteneriatului local si a capitalului social.

Factorii de succes identificati Tn implementarea SDL au fost: interesul ridicat al beneficiarilor
pentru finantdri, capacitatea echipei GAL de a oferi sprijin constant, colaborarea buna cu
autoritatile locale si adaptarea strategiei la nevoile reale ale comunitatii.

Printre dificultati s-au regasit: intarzieri la procedurile de achizitie si plata, disponibilitate
redusa de ofertanti pentru anumite masuri si complexitatea unor cerinte administrative.

Pe baza acestor constatari, se formuleaza urmatoarele recomandari principale pentru
viitoarea perioada de programare:
o simplificarea procedurilor administrative si de achizitie pentru accelerarea
implementarii proiectelor,
¢ consolidarea sprijinului pentru initiative inovatoare si de cooperare,
e orientarea mai puternica spre proiecte cu impact social si pentru grupuri vulnerabile,
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continuarea sprijinului pentru dezvoltarea economica localda prin
activitatilor non-agricole.

diversificarea

in concluzie, evaluarea finald aratd cd SDL a fost implementatd cu eficienta

contribuind in mod real la dezvoltarea teritoriului GAL Cetatea Bucovinei si
valoarea adaugata a abordarii LEADER.

si eficacitate,
demonstrand
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2. INTRODUCERE - scopul raportului de evaluare

Raportul de evaluare finala a Strategiei de Dezvoltare Localad (SDL) a GAL Cetatea Bucovinei
pentru perioada de programare 2014—-2020 a fost elaborat in conformitate cu prevederile
Ghidului Grupurilor de Actiune Locald pentru implementarea SDL — versiunea 17, aprobat prin
Ordinul MADR nr. 238/09.07.2025.

Scopul principal al raportului este de a analiza modul de implementare a SDL pe intreaga
perioada de implementare, cu accent pe rezultatele si impactul obtinute Tn raport cu
obiectivele asumate prin strategie.

Raportul urmareste:
e evaluarea gradului de utilizare a resurselor financiare, a eficientei si eficacitatii
operatiunilor;
o formularea de raspunsuri la intrebarile de evaluare stabilite de AM PNDR si de SDL;
e evidentierea contributiei SDL la obiectivele de dezvoltare rurala ale PNDR 2014-2020
si la aria de interventie 6B;
¢ identificarea factorilor de succes si a dificultatilor intampinate in implementare;
o formularea de recomandari pentru imbunatatirea viitoarelor strategii de dezvoltare
locala.
Evaluarea acopera intreaga perioadd de implementare a SDL 2014-2020, incluzand
prelungirile si realocarile financiare operate panain anul 2025. Raportul se inscrie in obligatiile
GAL prevazute de regulamentele europene si de PNDR, iar avizarea acestuia de catre AM
PNDR constituie o conditie pentru efectuarea transei finale de plata aferente submasurii 19.4
,Sprijin pentru cheltuieli de functionare si animare”.
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3. INFORMATII GENERALE PRIVIND SDL

3.1 Informatii despre GAL si activitatea GAL-ului

Grupul de Actiune Locala GAL Cetatea Bucovinei este un parteneriat public—privat format din
reprezentanti ai administratiei publice locale, ai mediului privat si ai societatii civile, constituit
in vederea implementarii Strategiei de Dezvoltare Locala 2014-2020, cu aplicare extinsa pana
in anul 2025.

Teritoriul GAL cuprinde 12 unitati administrativ-teritoriale din judetul Suceava: Milisauti,
Cajvana, Stroiesti, Comanesti, Baldceana, Botosana, Scheia, Todiresti, Partestii de Jos, Moara,
Ilisesti si Darmanesti.

in perioada 2017-2024, GAL a lansat 25 de apeluri de selectie, astfel :

e 2 apeluri— Masura 2/2A, 6A

e 2 apeluri— Masura 3/3A

e 8 apeluri — Masura 4/6B

e 4 apeluri — Masura 5/5C, 6A

e 2 apeluri — Masura 6/6B

e 6 apeluri — Masura 7/7C

e 1apel—Masura 8/6B

Echipa GAL a desfasurat o activitate sustinuta de animare, informare si sprijin tehnic pentru
beneficiari, astfel incat sa fie contractata intreaga valoare alocata strategiei.

Prin adaptarea calendarului apelurilor si mentinerea unui dialog constant cu beneficiarii
potentiali, GAL a reusit sa atraga proiecte in toate domeniile de interventie, asigurand
acoperirea obiectivelor stabilite.

Tn total, la nivel de strategie, s-au semnat 70 de contracte de finantare, distribuite astfel:
e 8contracte —domeniul agricol
e 1 contract —scheme de calitate
e 37 contracte - dezvoltare teritoriu

e 7 contracte —domeniul non-agricol

¢ 1 contract — investitii sociale

e 15 contracte — broadband, din care 2 contracte fonduri FEADR si 13 contracte
fonduri EURI.

¢ 1 contract — masura dedicata minoritatilor
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Pentru a asigura o absorbtie cat mai buna a fondurilor, in perioada de implementare au fost
realizate 12 modificari ale strategiei, prin care s-au ajustat alocarile financiare, fisele masurilor
si calendarul de lansare a apelurilor, astfel incat resursele sa fie directionate catre domeniile
Cu cea mai mare cerere si relevanta.

Toti indicatorii asumati prin strategia aprobata au fost atinsi integral.

Ultima modificare a SDL a constat in eliminarea Masurii 1 — Forme asociative.

Aceasta decizie nu afecteaza atingerea obiectivelor strategiei GAL, ci a contribuit la
eficientizarea implementarii si la adaptarea interventiilor la prioritatile reale ale comunitatii.
Obiectivele stabilite initial sunt asigurate prin cele 7 masuri ramase, implementate integral si
acoperind toate domeniile de interes prevazute in strategie.

Pe langa activitatea administrativa si de selectie a proiectelor, GAL a desfasurat actiuni
constante de promovare si animare in teritoriu, prin campanii de informare, publicarea
apelurilor de selectie pe pagina web, retele sociale si prin afisaj local.

Membrii echipei GAL au efectuat vizite pe teren in toate localitatile partenere, pentru a sprijini
beneficiarii in elaborarea cererilor de finantare si pentru a colecta informatii relevante despre
nevoile comunitatilor.

Tn etapa de implementare, GAL a realizat monitorizarea proiectelor contractate, verificand
stadiul acestora prin rapoarte de progres, vizite de monitorizare si discutii directe cu
beneficiarii, asigurand astfel respectarea regulilor de eligibilitate si atingerea indicatorilor
planificati.

3.2 Scurta descriere a SDL, a masurilor si bugetului, inclusiv modificarile de SDL si evolutia
alocarii financiare ca urmare a realocarilor financiare, bonusarilor etc.

Strategia de Dezvoltare Localad (SDL) a GAL Cetatea Bucovinei pentru perioada 2014-2020 a
fost elaborata pe baza unei analize detaliate a nevoilor si potentialului teritoriului, utilizand
metoda LEADER si principiul parteneriatului public—privat.
Obiectivul general al strategiei a fost imbunatatirea calitatii vietii si dezvoltarea economica a
teritoriului prin valorificarea resurselor locale, diversificarea activitatilor economice si
cresterea accesului la servicii.
Obiectivele specifice au vizat:

e sustinerea agriculturii competitive si durabile;

e dezvoltarea infrastructurii locale;

Sediul social: Sat Sf. llie, Mansarda Caminului Cultural, Comuna Scheia, Judetul Suceava
Contract de finantare : C19404093011613511132/12.12.2024

Telefon/fax : 0330 102 396/0752 069 769, E-mail galcetateabucovinei@gmail.com

Cod de identificare fiscala: 33251572

Banca: BRD Suceava, Cont: RO60BRDE340SV56117283400



MINISTERUL AGRICULTURII
SI DEZVOLTARII RURALI

)

CETATEA
BUCOVINEI

PROIECT FINANTAT DE
UNIUNEA EUROPEANA

ASOCIATIA” GRUPUL DE ACTIUNE LOCALA CETATEA BUCOVINEI”

o diversificarea economiei prin sprijinirea activitatilor non-agricole;

e cresterea gradului de incluziune social3;

e Tmbunatatirea infrastructurii si serviciilor TIC (broadband);

e promovarea patrimoniului local material si imaterial;

e implicarea minoritatilor si grupurilor vulnerabile in procesul de dezvoltare locala.

SDL a inclus initial 8 masuri, insa ultima modificare a strategiei a dus la eliminarea Masurii 1 —
Forme asociative, mentinandu-se 7 masuri implementate efectiv:
1. Masura 2 — Sprijin pentru dezvoltarea exploatatiilor agricole
Masura 3 — Scheme de calitate
Masura 4 — Investitii pentru dezvoltarea teritoriului
Masura 5 — Sprijin pentru activitati non-agricole
Masura 6 — Investitii sociale
Masura 7 — Infrastructura TIC — broadband

No vk~ wnN

Masura 8 — Actiuni dedicate minoritatilor

Structura bugetului a fost conceputa pentru a raspunde cererii identificate in teritoriu si a fost
ajustata prin 12 modificari succesive pentru a asigura o absorbtie maxima a fondurilor.
Alocarile financiare au fost directionate catre domeniile cu cea mai mare cerere, rezultand
contractarea a 99,98% din fondurile disponibile si atingerea integrala a indicatorilor.

Pe parcursul implementarii, Strategia de Dezvoltare Locala a fost modificata de 12 ori, pentru
a raspunde cererii reale din teritoriu si pentru a asigura contractarea integrald a fondurilor.
Ajustarile au vizat realocari intre masuri, adaptarea calendarului apelurilor si optimizarea
utilizarii resurselor.

Redistribuirile de fonduri au fost facute pe baza analizei cererii reale. Astfel, masurile pentru
infrastructura (M4/6B) si activitdti non-agricole (M5/5C, 6A) au atras cel mai mare interes, in
timp ce Masura 3 — scheme de calitate a avut un interes mai redus, ceea ce a determinat
realocari succesive catre domenii mai solicitate.

Cele 12 modificari au vizat in principal realocarea fondurilor Tntre masuri (ex: diminuarea
alocarii pentru Masura 3 si suplimentarea Masurii 4), adaptarea calendarului apelurilor de
selectie si introducerea unor clarificari la fisele de masura. Prin aceste ajustari, GAL a raspuns
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cererii ridicate pentru infrastructura si activitati non-agricole, evitand pierderea de fonduri si
mentinand relevanta interventiilor.

n anul 2021, GAL Cetatea Bucovinei a beneficiat de o alocare suplimentara prin mecanismul
de bonusare, in valoare de 145.947 euro, conform notificarii DGDR — AM PNDR, din care
20.947 euro au fost repartizati pentru submasura 19.4 ,,Functionare si animare” si 125.000
euro pentru Masura 4/6B , Investitii pentru dezvoltarea satelor”.

Ulterior, in anul 2022, prin Notificarea nr. 201178/08.06.2022 privind distribuirea fondurilor
aferente perioadei de tranzitie, GAL a beneficiat de o suplimentare a alocarii financiare cu
359.527,90 euro (FEADR) si 104.870,07 euro (EURI). Aceste sume au consolidat capacitatea de
implementare a SDL, permitand lansarea de noi apeluri si finantarea suplimentara a
proiectelor in domeniile prioritare (M4/6B — infrastructura, M7/6C — broadband si sM19.4 —
functionare si animare).

Aceasta suplimentare (359.527,90 euro FEADR + 104.870,07 euro EURI) a permis finantarea a
15 proiecte TIC, care au dus la extinderea infrastructurii digitale in teritoriu.

Prin aceste ajustari si suplimentari, SDL a atins un grad de contractare de 99,98%, un nivel al
platilor de 98,16% si o realizare integrala a indicatorilor (100%), confirmand eficienta
procesului de implementare si adaptabilitatea strategiei la nevoile comunitatii.

Astfel, implementarea SDL a contribuit la finantarea a 70 de proiecte, acoperind domeniile
agriculturd, dezvoltare teritoriald, activitati non-agricole, investitii sociale, infrastructura
broadband si sprijin pentru minoritati, cu un impact semnificativ asupra dezvoltarii
comunitatilor locale.

Absorbtia de 99,98% confirma faptul ca GAL Cetatea Bucovinei a reusit sa utilizeze aproape
integral alocarile financiare, diferenta fiind generata de economii la unele proiecte.
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CONTRIBUTIA PUBLICA
NERAMBURSABILA/ MASURA (FEADR + | Nr. contracte de
MASURA BUGET NATIONAL) finantare
EURO
ALOCARE PUBLICA FEADR+EURI

M2/2A, 3A, 6A 483,582.86
M3/3A 7,607.65 1
M4/6B 1,192,534.35 37
M5/5C, 6A 343,974.65
M6/6B 33,824.39 1
M7/6C 22,900.00 15
M8/6A, 6B 20,957.17 1

TOTAL 2.210.251,14 EURO (FEADR si EURI) 70

TOTAL SDL 19.2 : 2.105.381,07 euro (FEADR) + 104.870,07 euro (EURI) = 2.210.251,14 euro
Total absorbtie : 99,98%.

Detalierea proiectelor finantate si a indicatorilor realizati se regaseste in Anexa 1 — Lista
proiectelor finantate si indicatorii realizati.

Sediul social: Sat Sf. llie, Mansarda Caminului Cultural, Comuna Scheia, Judetul Suceava
Contract de finantare : C19404093011613511132/12.12.2024

Telefon/fax : 0330 102 396/0752 069 769, E-mail galcetateabucovinei@gmail.com

Cod de identificare fiscala: 33251572

Banca: BRD Suceava, Cont: RO60BRDE340SV56117283400



MINISTERUL AGRICULTURII
SI DEZVOLTARII RURALI

) . {

CETATEA
BUCOVINEI

PROIECT FINANTAT DE
UNIUNEA EUROPEANA

ASOCIATIA” GRUPUL DE ACTIUNE LOCALA CETATEA BUCOVINEI”

4. CADRUL DE EVALUARE SI METODOLOGIA

Evaluarea finald a Strategiei de Dezvoltare Localda GAL Cetatea Bucovinei pentru perioada
2014-2020 a fost realizatda conform cerintelor Ghidului Grupurilor de Actiune Locala —
versiunea 17 si are la baza obiectivele si indicatorii stabiliti prin strategie.

Metodologia utilizata a combinat metode cantitative si calitative, pentru a asigura o analiza
completd a implementarii:
e Analiza documentara — fisele masurilor, contractele de finantare, rapoarte de
monitorizare, documente interne ale GAL, notificari AM PNDR;
e Analiza statistica — grad de contractare, grad de plata, grad de realizare a indicatorilor,
comparatii intre alocarile planificate si cele efectiv utilizate;
¢ Analiza calitativa — discutii cu beneficiarii, observatii din teren, identificarea factorilor
de succes si a dificultatilor intampinate;
o Triangularea datelor — corelarea datelor cantitative cu cele calitative pentru validarea
rezultatelor.

Cadrul de evaluare a fost structurat conform obiectivelor SDL. Pentru fiecare obiectiv de
dezvoltare rurala a fost formulata o tema de evaluare, asociata cu intrebari, criterii, indicatori
si metodologia de colectare a datelor.

Tn plus, conform cerintelor ghidului, a fost inclusd o tem3 distinctd privind valoarea ad3ugata
LEADER.

n conformitate cu Ghidul GAL — versiunea 17, pentru fiecare obiectiv al SDL a fost formulat3
o tema de evaluare, cu intrebari, criterii, indicatori si metodologia aferenta. De asemenea, a
fost inclusa si tema transversala privind valoarea adaugata LEADER.

Tn continuare sunt prezentate tabelele de evaluare aferente fiecirui obiectiv al SDL, precum si
tema transversala privind valoarea adaugata generata de implementarea abordarii LEADER.
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Tema de evaluare: Cresterea competitivitatii fermelor si a exploatatiilor agricole prin investitii

si scheme de calitate

Criterii de evaluare

Intrebiri de evaluare

Indicatori

Metodologia de
colectare date

Modernizarea
exploatatiilor
agricole

IE1 Tn ce masurd
sprijinul prin SDL a
contribuit la
modernizarea
fermelor?

Nr. exploatatii agricole
sprijinite (8)

Fise de proiect,
contracte de finantare,
rapoarte de monitorizare
AFIR, documente tehnice
depuse de beneficiari

Crearea de locuri

IE1.1 Tn ce masur3
proiectele au generat

Nr. locuri de munca

Cereri de finantare,
cereri de plata, contracte

calitatii produselor

participarea
exploatatiilor la
scheme de calitate?

de munca locuri de munca in create (7) ¢ o .
. “ de munca, fise de proiect
agricultura?
IE1.2 Cuma . - . .
contribuit SDL la Nr. exploatatii sprijinite: | Fise proiect, documente
Promovarea 2 (din 3 planificate); de certificare, rapoarte

Dosare depuse: 0
Atestate obtinute: 0

finale de implementare
M3/3A

Elemente inovative
/ protectia
mediului

IE1.3 Au fost
introduse practici
inovative sau
prietenoase cu
mediul in
exploatatiile
sprijinite?

Nr. proiecte
inovative/mediu (8)

Fise proiect,
documentatie tehnica,
rapoarte de monitorizare
GAL, fotografii
justificative

Tabel 2 — Obiectiv 2: Asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale si combaterea

schimbarilor climatice

Tema de evaluare: Diversificarea economiei locale prin sprijinirea activitatilor non-agricole si

promovarea utilizarii durabile a resurselor

agricole?

implementate (7)

Criterii de - < . . . Metodologia de
Intrebari de evaluare Indicatori
evaluare colectare date
IE2Tn ce masurd SDL a Nr. beneficiari
Diversificarea sprijinit infiintarea sau sprijiniti (7); Fise proiect,
economiei rurale dezvoltarea de afaceri non- Nr. proiecte contracte de finantare
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Criterii de 2 “ . . . Metodologia de
Intrebari de evaluare Indicatori
evaluare colectare date
.| IE2.1In ce masura proiectele | Nr. locuride Cereri de plata, contracte
Crearea de locuri . . o < g .
“ non-agricole au generat locuri | munca create de munca, fise proiect,
de munca 8 e
de munca? (18) verificari pe teren
. . . Fise proiect
Elemente IE2.2 Au introdus proiectele Nr. proiecte ¢ P i .
. . . L . . . documentatie tehnica,
inovative / non-agricole practici inovative/mediu 7 L .
. . - . . fotografii si materiale
protectia mediului | inovative sau de mediu? proiecte) N
justificative

Tabel 3 — Obiectiv 3: Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor

si comunitatilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munca
Tema de evaluare: imbunététirea infrastructurii, a serviciilor publice si a incluziunii sociale
pentru o dezvoltare teritoriala echilibrata

Criterii de evaluare

intrebari de
evaluare

Indicatori

Metodologia de colectare
date

Acces la infrastructura
si servicii

IE3Tn ce masura
SDL aimbunatatit
infrastructura si
serviciile publice?

Nr. proiecte M4
implementate (37);
Populatia deservita
(50.955 locuitori);
Nr. obiective
dotate/reabilitate
12

Contracte de finantare,
procese-verbale de receptie,
fise proiect, fotografii

Incluziunea grupurilor
vulnerabile

[E3.1Cuma
sprijinit SDL
accesul grupurilor
vulnerabile si
minoritatilor?

Nr. proiecte
incluziune (2: social
si minoritati);

Nr. beneficiari
sprijiniti (1.095
elevi, 100 persoane
grupuri vulnerabile)

Fise proiect, liste beneficiari,
procese-verbale de receptie,
discutii cu beneficiarii

Crearea de locuri de
munca

IE 3.2 Tn ce masura
proiectele au
contribuit la
crearea/mentinerea
locurilor de munca?

Nr. locuri de munca
create (12 prin
proiecte M4)

Contracte de munca, cereri
de plata, fise proiect, verificari
pe teren

Dezvoltarea
digitalizarii

IE 3.31n ce m&sura
SDL a sprijinit
dezvoltarea
infrastructurii
broadband si TIC?

Nr. proiecte TIC
(15);

Populatia cu acces
la servicii TIC (> 3%
din populatie);

Nr. gospodarii
conectate

Contracte finantare,
documentatie echipamente
IT, fise proiect, fotografii
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Tabel 4 — Tema transversala: Valoarea adaugata LEADER
Tema de evaluare: Valoarea addugata generata prin aplicarea abordarii LEADER in
implementarea SDL

Criterii de evaluare

intrebari de evaluare

Indicatori

Metodologia de
colectare date

Functionarea
parteneriatului

IE4n ce masura
parteneriatul GAL a
contribuit la
implementarea SDL?

Nr. intalniri GAL;

Nr. consultari publice;
Nr. membri activiin
procesul decizional

liste prezenta, fotografii

Flexibilitate si

IE 4.1 Cum au raspuns
modificarile SDL

Nr. modificari SDL (12);
Grad de absorbtie

Documente privind
modificarile SDL,

adaptare nevoilor comunitatii? | (99,98%) notificiri AM PNDR,
- IE 4.2 Cum a stimulat Nr. proiecte inovative (2 . .

Efect multiplicator || s heg initiative 10); Fige proiect,

siinovatie . o - .. | vizite monitorizare

’ ’ inovative si replicabile? | Exemple de bune practici

Cresterea IE 4.3 In ce m&sura SDL Nr. membri GAL implicati; Contracte de finantare,

capacitatii locale si
gestionarea
birocratiei

acrescut capacitatea
administrativa si
capitalul social?

Nr. proiecte gestionate si
monitorizate;

Nr. rapoarte/documente
transmise AM PNDR

fise de proiect,
corespondenta cu AM
PNDR
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5. ANALIZA DE ANSAMBLU A EFICACITATII SDL

5.1. Eficacitatea financiara a masurilor la nivel de SDL

Analiza eficacitatii financiare a masurilor SDL GAL Cetatea Bucovinei a avut in vedere gradul

de utilizare a resurselor financiare, prin compararea bugetului alocat initial, a bugetului alocat

la momentul evaluarii si a platilor efectuate pana la data raportului.

Conform Ghidului Grupurilor de Actiune Locald — versiunea 17, eficacitatea financiara se

evalueaza prin raportarea platilor la alocarea totald, dupa cum urmeaza:

o Eficacitate ridicata — platile efectuate reprezinta peste 50% din alocarea financiara, iar

valoarea contractata este apropiata sau egala cu alocarea;

o Eficacitate medie — platile efectuate reprezinta intre 25% si 50% din alocare, iar

valoarea contractata depaseste 50%;

o Eficacitate redusa — in toate celelalte cazuri.

Rezultatele financiare obtinute de GAL Cetatea Bucovinei arata ca toate masurile SDL se

incadreaza la eficacitate ridicata, cu un grad general de contractare de 99,98% si un nivel al

platilor de 98,16%.

Tabel 5 — Eficacitatea financiara a masurilor SDL

Buget alocat la

Plati efectuate

Masuri SDL Bl;f;:aallg)at momentul raportat la IfEif:;a:;:aa:ée
’ evaluarii (€) bugetul initial (€)
M1/14, 18 L 51.285,00 0,00 0,00 -
forme asociative
M2/2A, 6A —

o .. 483.582,86 s
Spr'uln exploatatii | 495.262,00 483.582,86 (100,00%) Ridicata
agricole
M3/3A — Scheme 7.607,65 s

.562 .
de calitate 39.562,00 7.607,65 (100,00%) Ridicata
M4/6B —
itii 1,114,957.28
Investitii pentru | 5o 109,00 1.192.534,35 Ridicat3
dezvoltarea (93,49%)
satelor
M5/5C, 6A —
343.974,65

- i 12, . ) s
Act'|V|ta'g| non 512.845,00 343.974,65 (100,00%) Ridicata
agricole
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Buget alocat la Plati efectuate .
N Buget alocat Eficacitate
Masuri SDL initial (€) momentul raportat la financiars
’ evaluarii (€) bugetul initial (€)
M6/6B — 33.824,39 .
Investitii sociale 105.500,00 33.824,39 (100,00%) Ridicata
M7/6C -
Infrastructura TIC | 33.701,00 127.770,07 127.411,00 Ridicata
(99,72%)
— broadband
M8/6B — Actiuni 20.957,017 .
pentru minorititi 21.979,00 20.957,17 (100,00%) Ridicata
2.168.403,16
TOTAL SDL 19.2 1.846.243, 2.210.251,14 ! Ridicata
(o) S 9 846.243,00 0.25 (98,16%) idicata

Datele din tabel confirma ca toate masurile SDL au inregistrat o eficacitate financiara ridicata,
cu un grad general de contractare de 99,98% si plati realizate de 98,16%.

5.2 Eficacitatea SDL, la nivel de domeniu de interventie

Evaluarea eficacitatii Strategiei de Dezvoltare Locala s-a realizat prin analizarea gradului de
atingere a indicatorilor de rezultat si de realizare stabiliti pentru fiecare domeniu de
interventie (DI) prevazut in SDL.
Analiza a avut in vedere atat valorile planificate, cat si cele efectiv realizate prin proiectele
implementate, luand in calcul si stadiul platilor la momentul evaluarii finale (septembrie
2025).
Conform Ghidului Grupurilor de Actiune Locala — versiunea 17, eficacitatea SDL se exprima
prin:
o Eficacitate (potentiald) ridicata — valorile planificate au fost atinse sau proiectele
contractate indica atingerea tintelor pana la finalul perioadei de programare;
o Eficacitate (potentiald) medie — valorile planificate nu au fost inca atinse, dar
proiectele contractate ar putea contribui la realizarea lor;
o Eficacitate (potentiala) redusa — valorile planificate nu au fost atinse si este putin
probabil ca acestea sa fie realizate in baza proiectelor contractate.
fn continuare este prezentatd situatia eficacitdtii SDL GAL Cetatea Bucovinei la nivel de
domenii de interventie, pe baza indicatorilor planificati si realizati.
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Domeniu de Indicatori . . e % ..
. . o . Indicatori realizati . Eficacitate
interventie (DI) planificati realizare
DI 2A -
competitivitatea > 7 exploatatii, 8 exploatatii, R
P .. P C ) P o y >100% Ridicata
exploatatiilor 2 5 locuri de munca | 7 locuri de munca
agricole

DI 3A - scheme de | 3 exploatatii, 1 2 exploatatii,

. 0 dosare, = 66% Medie
calitate dosar, 1 atestat
0 atestate
DI 5C/6A — > 7 beneficiari, 7 beneficiari
activitati non- > 10 locuri de o . | >100% Ridicata
] . 18 locuri de munca
agricole munca
> 50.000 locuitori
beneficiari, 50.955 locuitori,
D1 6B - > 5 locuri de 12 locuri de munca
infrastructura si - . "1 >100% Ridicata
) . - munca, 1.195 persoane
incluziune sociala .
> 100 persoane vulnerabile
vulnerabile
DI 6C—- > 3% din populatia | 3% din 50.955 loc,

>100% Ridicata

infrastructura TIC GAL cu acces laTIC | 15 proiecte TIC

Tn ansamblu, implementarea SDL GAL Cetatea Bucovinei a inregistrat o eficacitate ridicat3, cu
un grad de contractare de 99,98% si plati efectuate de 98,16%. Analiza comparativa a
masurilor arata ca cele mai performante au fost M4/6B — infrastructurd si M5/5C, 6A —
activitati non-agricole, unde interesul ridicat al beneficiarilor a condus la depasirea tintelor si
la utilizarea integralad a fondurilor disponibile.

Masurile sociale (M6/6B), TIC (M7/6C) si cele dedicate minoritatilor (M8/6B) au avut alocari
mai mici, dar eficacitatea lor a fost ridicata, cu indicatori atinsi integral si efecte vizibile la nivel
comunitar.

Singura masura cu eficacitate medie a fost M3/3A — scheme de calitate, unde rezultatele au
fost sub asteptari, ca urmare a interesului scazut si a birocratiei ridicate asociate procesului de
certificare. Totusi, impactul redus al acestei masuri nu a afectat semnificativ rezultatele
globale ale SDL.
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6. RASPUNS LA INTREBARILE DE EVALUARE

n cadrul capitolului 4 — Cadrul de evaluare si metodologia, au fost formulate intrebdrile de
evaluare corespunzadtoare fiecarui obiectiv al Strategiei de Dezvoltare Locala, precum si
intrebarea transversala referitoare la valoarea adaugata a abordarii LEADER.

Prezentul capitol sintetizeaza raspunsurile la aceste intrebari, pe baza analizei financiare si a
eficacitatii prezentate la capitolul 5, precum si a datelor colectate din proiectele
implementate. Raspunsurile sunt structurate conform obiectivelor SDL si reflecta gradul de
realizare a indicatorilor, impactul asupra teritoriului si contributia abordarii LEADER.

Analiza pe domenii de interventie arata ca Strategia de Dezvoltare Locald GAL Cetatea
Bucovinei a avut, Tn ansamblu, o eficacitate ridicata.

Majoritatea indicatorilor planificati au fost atinsi sau chiar depasiti, in special in domeniile 2A,
5C+6A, 6B si 6C, unde rezultatele obtinute confirma atat relevanta interventiilor, cat si
capacitatea de implementare a GAL.

Singurul domeniu unde eficacitatea este medie este 3A — scheme de calitate, din cauza
interesului scazut manifestat de beneficiari, dar si a birocratiei ridicate asociate procesului de
certificare, care a descurajat fermierii sa depuna dosare. Numarul limitat de exploatatii
sprijinite si lipsa atestatelor obtinute reflecta aceste dificultati. Totusi, impactul redus al
acestei masuri nu afecteaza semnificativ rezultatele globale ale SDL.

Pe baza acestei analize, se poate concluziona ca SDL si-a atins obiectivele strategice,
contribuind la dezvoltarea economica si sociala a teritoriului si la consolidarea abordarii
LEADER.

IE1. In ce masura a contribuit SDL la atingerea obiectivului privind competitivitatea fermelor
si exploatatiilor agricole?

Raspuns: SDL a sprijinit 8 exploatatii agricole prin achizitii de utilaje si modernizari, depasind
tinta planificata de 7. S-au creat 7 locuri de munca in agricultura, iar in unele proiecte au fost
introduse elemente inovative. Eficacitatea este ridicata.

IE2. Tn ce masura a contribuit SDL la atingerea obiectivului privind gestionarea durabila a
resurselor naturale si combaterea schimbarilor climatice?
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Raspuns: Prin Masura 5/5C, 6A au fost sprijinite 7 afaceri non-agricole, atingand integral tinta
stabilita. S-au creat 18 locuri de munca, iar mai multe proiecte au inclus dotari eficiente
energetic. Eficacitatea este ridicata.

IE3. Tn ce masura a contribuit SDL la atingerea obiectivului privind dezvoltarea teritoriald
echilibrata si locurile de munca?

Raspuns: SDL a finantat 37 de proiecte de infrastructura, proiecte sociale si pentru minoritati,
cu impact asupra 50.955 de locuitori. Au fost sprijinite grupuri vulnerabile si minoritati, iar 10
locuri de munca au fost create. De asemenea, au fost finantate 15 proiecte TIC, care au
asigurat acces la servicii digitale Tn teritoriu. Obiectivele au fost atinse integral.

IE4. In ce masurd a condus abordarea LEADER la asigurarea valorii adaugate in teritoriul
GAL?

Raspuns: Implementarea SDL prin metoda LEADER a generat o valoare addaugata semnificativa
pentru teritoriul GAL Cetatea Bucovinei. Tn primul rand, parteneriatul public—privat a
functionat ca un mecanism de implicare reala a actorilor locali in procesul decizional, prin
consultari, sedinte si animarea comunitatilor. Aceasta a asigurat transparenta si legitimitate in
definirea prioritatilor si selectia proiectelor.

n al doilea rand, flexibilitatea strategiei a permis adaptarea la nevoile reale prin 12 modificari
succesive, care au redistribuit fondurile catre masuri cu cerere ridicata (infrastructura, non-
agricol, TIC), evitand astfel pierderea de fonduri si crescand relevanta interventiilor.

De asemenea, abordarea LEADER a stimulat inovatia si efectul multiplicator, prin proiecte noi
de digitalizare, solutii pentru incluziunea sociala si investitii Tn activitati non-agricole care nu
ar fi putut fi finantate prin alte programe.

Nu in ultimul rand, procesul de implementare a consolidat capacitatea administrativa a GAL,
echipa acumuland experienta in gestionarea procedurilor, relatia cu AM PNDR si
monitorizarea proiectelor. Aceasta capacitate sporita va fi valorificata in viitoarea perioada de
programare, contribuind la sustenabilitatea si eficienta interventiilor.
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7. FACTORII DE SUCCES SI ESEC IN IMPLEMENTAREA SDL

7.1. Factorii de success

Implicarea parteneriatului local — consultarile periodice si participarea activa a
membrilor GAL au contribuit la definirea prioritatilor si la adaptarea strategiei.
Capacitatea administrativa a GAL — echipa a asigurat informarea, sprijinul beneficiarilor
si monitorizarea proiectelor, ceea ce a dus la un grad de contractare de 99,98%.
Interesul ridicat al beneficiarilor privati — cererea pentru masuri agricole si non-
agricole a depasit alocadrile initiale, necesitand realocari si suplimentari.

Flexibilitatea SDL — cele 12 modificari ale strategiei au permis redistribuirea fondurilor
catre masuri cu cerere mare si adaptarea la nevoile comunitatii.

Accesarea fondurilor suplimentare (bonusari si tranzitie) — acestea au consolidat
implementarea si au permis atingerea indicatorilor.

7.2. Factorii de esec / dificultati

ntarzieri in procedurile de achizitie si platd —au afectat ritmul implementarii, in special
la proiectele publice.

Interes scazut pentru Masura 3 — scheme de calitate — numar redus de exploatatii
implicate, lipsa dosare si atestate.

Disponibilitate redusa de ofertanti pe piata — pentru unele bunuri/servicii (IT,
echipamente specializate) a fost dificila obtinerea de oferte conforme.

Complexitatea cerintelor administrative — a descurajat potentiali beneficiari (in special
din randul grupurilor vulnerabile sau ONG-urilor mici).

Pandemia COVID-19 si cresterea preturilor — au generat intarzieri si presiuni
suplimentare in derularea unor proiecte.
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8. CONCLUZII S| RECOMANDARI

8.1. Concluazii
Evaluarea finala a SDL GAL Cetatea Bucovinei pentru perioada 2014—-2020 confirma faptul ca

strategia a fost implementata cu un grad ridicat de eficacitate si eficienta.

Gradul de contractare a fost de 99,98%, iar nivelul platilor a ajuns la 98,16%, ceea ce
reflecta o utilizare optima a resurselor disponibile.

Indicatorii planificati au fost realizati in proportie de 100%, cu depdsiri in unele
domenii (non-agricol, infrastructura sociala si TIC).

SDL a generat 70 de proiecte finantate, cu impact semnificativ asupra modernizarii
exploatatiilor agricole, diversificarii economiei locale, dezvoltarii infrastructurii si
sprijinirii grupurilor vulnerabile.

Abordarea LEADER a adus valoare adaugata prin functionarea parteneriatului,
flexibilitatea strategiei (12 modificari), adaptarea la nevoile reale si atragerea de
fonduri suplimentare (bonusari si tranzitie).

Singura zona cu eficacitate mai redusa a fost Masura 3 — scheme de calitate, unde
interesul scazut al beneficiarilor a limitat rezultatele.

8.2. Recomandari

Pentru viitoarea perioada de programare, se recomanda:

Simplificarea procedurilor administrative si de achizitie — pentru a reduce intarzierile
si a facilita accesul beneficiarilor.

Consolidarea sprijinului pentru initiative inovatoare si de cooperare — prin masuri
dedicate si criterii de selectie stimulative.

Diversificarea sprijinului pentru sectorul agricol — inclusiv scheme de calitate mai
atractive si masuri adaptate fermelor mici.

intdrirea dimensiunii sociale si a incluziunii — prin masuri dedicate grupurilor
vulnerabile, educatiei si serviciilor sociale.

Dezvoltarea digitalizarii si a infrastructurii TIC — pentru a sprijini administratiile locale
si mediul privat sa faca fata noilor provocari.

Promovarea patrimoniului local si a turismului rural — prin proiecte integrate care sa
valorifice resursele culturale si naturale.

Tmbunatitirea capacitatii administrative a GAL — prin formarea personalului si
asigurarea resurselor necesare pentru monitorizare si animare.
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dispozitii comune pentru fondurile europene.

Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului, privind
sprijinul pentru dezvoltare rurala.
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Anexa 1 — Lista proiectelor finantate si indicatorii realizati.

And rei-CriStia n Digitally signed by Andrei-Cristian
Flutur
F | utur Date: 2025.09.11 16:27:49 +03'00'

Sediul social: Sat Sf. Ilie, Mansarda Caminului Cultural, Comuna Scheia, Judetul Suceava
Contract de finantare : C19404093011613511132/12.12.2024

Telefon/fax : 0330 102 396/0752 069 769, E-mail galcetateabucovinei@gmail.com

Cod de identificare fiscala: 33251572

Banca: BRD Suceava, Cont: RO60BRDE340SV56117283400
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